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Asumisoikeudet Jerusalemissa
Palestiinan kristittyjen kriisi

Israelin hallinto on tehostanut toimia, joilla se peruuttaa Ita-Jerusalemin
kristittyjen palestiinalaisten oikeuksia asua Jerusalemissa. Jerusalemin Kristityt
ovat kaupungin alkuperdisvéestod, joka on erityisen haavoittuvainen. Yhteisoa
uhkaa pieneneminen, siirto pois alkuperaisilta asuinsijoilta ja hajaantuminen.

Taman vetoomuksen tarkoituksena on tunnustaa kaupungin palestiinlaisen
alkupetaisvaeston oikeus asua kaupungissa ja nauttia suojelua kuten normaalia
ihmisoikeuksien suojaa, vapautta liikkua, saada koulutusta ja hallita asuntoja.

Taustaa
e Asumisoikeus ltd-Jerusalemissa

Kuuden pdivan sodassa Israel liitti Itd-Jerusalemin laittomasti alueisiinsa. Jerusalemin
silloisille asukkaille annettiin pysyvé oleskelulupa Israelissa. T&mé oleskelulupa késitti
oikeuden asua ja ty6skennell& Jerusalemissa ja Israelissa ilman erityisehtoja.

250,000 palestiinalaista, joille Israel myonsi oleskeluluvan ja It&-Jerusalemin
henkil6llisyystodistuksen, saivat samat oikeudet kuin Israeliin laillisesti muuttaneet
siirtolaiset, mutta eivét olleet oikeutettuja Israelin kansalaisuuteen. annettiin Palestinians
with Israeli-issued East Jerusalem identity cards have the same legal status as people who
immigrated to Israel legally, but are not entitled to citizenship, Asianajaja Yotam Ben-
Hillel, (Hamoked: Center for the Defense of the Individual) toteaa, etta heita kohdeltiin
kuin Israelin tulleita siirtolaisia, vaikka mité tapahtui oli, etté Israel tuli heidan luokseen
vuonna 1967” (haastattelu Haaretz-sanomalehdessd).

Pysyvan oleskeluluvan haltijat ovat oikeutettuja sosiaalipalveluihin Israelin kansallisen
lainsdaddannon mukaisesti. Ndméa késittavat sairausvakuutuksen ja oikeuden &anestéa
kunnallisvaaleissa. Pysyvé oleskelulupa toisin kuin kansalaisuus siirtyy haltijansa lapsille
vain erityisten ehtojen mukaan. Jos oleskeluluvan haltija avioituu oleskelulupaa vailla
olevan henkilon kanssa, joka ei ole Israelin kansalainen, luvan haltijan on haettava
perheen yhdistamisté. (Israelin kansalaisoikeusyhdistys, The Association for Civil Rights
in Israel 2010).

Kéytannossa Israel kohtelee Ita-Jerusalemin asukkaita kuin ulkomaalaisia. Heidén
oleskelulupansa voidaan peruuttaa rutiiniluonteisesti. Oleskelulupakaytanto ja Ita-
Jerusalemin sinisten korttien” peruuttaminen perustuu Israelin
maahanmuuttolainsdadantdon vuodelta 1952. Sen pykélan 11A mukaan sisdministerilla
on oikeus takavarikoida henkil6llisyystodistus henkil6ilté, joiden katsotaan aiheuttavan
vaaraa tai olevan uhka Israelin turvallisuudelle. Ne Jerusalemin asukkaiden jéalkeldiset,
jotka ovat syntyneet Israelin ulkopuolella — esimerkiksi Lansirannalla — eivat saa lupaa
asua tai tydskennelld Jerusalemissa.

e Jerusalemin Kristityt
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Jerusalemin Kristityt katsovat edustavansa jatkumoa Jeesuksen ja hénen seuraajiensa
ajasta nykypéivaan Kristityt ovat asuneet kaupungissa yhdessa muslmimien ja
juutalaisten kanssa aina vuoteen 1948, jolloin he pakenivat kodeistaan Jerusalemin
lansiosissa kaupungin itdosaan. Sielt4 valtaosa heistd emigroitui ulkomaille muodostaen
diaspora-yhteisoja. Israel liitti Itd-Jerusalemin poliittisesti ja fyysisesti alueisiinsa
laittomasti vuonna 1967 sodassa. Kansainvalinen yhteiso ei ole tunnustanut liitosta ja
odottaa Israelin ja Palestiinan sopimusta koskien alueiden hallinnan ratkaisua.

Alla olevasta taulukosta ilmenevét kaupungin uskonnollisten ryhmien véestosuhteet ja
niiden kehityskaari. Kristittyjen madran tarkastelu paljastaa uhan, joka koskee
vaestonryhmad osana Jerusalemin asujaimistoa ja koko yhteison sailymista.

Jerusalem Democraphical Satigtics Jerusalem Inter-Church Centre
Sept. 2007

Population

Christians

Source Year  Total  Jews Moslems  Pal. Christiar Foreign
British Census 1910] 69900 45000 12000 12900
British Census 1931] 90200 51000 19900 19300
Wasserstein, Yale 1946] 164400 99300 33700 31400
Wasserstein, Yale 1967 267800] 196800 58100 12900
Wasserstein, Yale 1983 4285001  306300[ 108500 13700
Israel Central Bureau of Statistics 20001 650700f  439600] 196900 14200
Israel Central Bureau of Statistics 2006] 7320000  469000] 239000 10000 4700

Kuva 1. Eri uskontojen kannattajien vaestéosuus Jerusalemissa. Year=vuosi. Jews=juutalaiset,
Moslems=muslmit, Pal.Christian: Palestiinan kristityt, Foreign=ulkomaalaiset

Israelilaisten tutkimuslahteiden mukaan vuonna 1944 kaupungisas asui 29 350 kristittya.
Nykyinen kristitty véestd on arvioiden mukaan 37,5 % 60 vuoden takaisesta.
Yksinkertainen tilastollinen malli paljastaa, ettd 2 prosentin vaestonkasvuoletuksella
kristittyjen vakiluvun olisi pitdnyt olla 60 000 henked vuonna 1979. Samalla
vaestonkasvuoletuksella kristittyjen maaré olisi 120 000 vuonna 1214. Todellisuudessa
Kristittyjen madré Jerusalemissa pienenee nopeasti. Syyné ovat Israelin miehitys ja siihen
liittyvét taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset Israelin hallituksen ja ministerididen seké
Jerusalemin kaupungin toimet kaupungin arabivaestta vastaan.

Miehitykseen liittyvid kristittyjen méaré véhentavia syité ovat Israelin rotuerottelun
luonteinen politiikka, joka ilmenee taloudellisten mahdollisuuksien kieltdmisend,
yhteison eristdmisend Lansirannasta, elinkustannusten kalleus, asuntopula ja puutteelliset
koulutusmahdollisuudet.

Oleskelulupien peruuttamiseen tahtaavat Israelin toimintatavat

Asianajaja Osama Al-Halabi ja St, Ives asianajotoimiston mukaan oleskelulupien
peruuttamiseen on kolme paasyyta:

1. Jos Jerusalemin asukas on oleskelee kaupungin ulkopuolella yli 5 vuotta, riskina
on oleskeluluvan peruutus ja henkil6llisyystodistuksen takavarikointi. Virallinen
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raja opiskelulle tai oleskelulle perhesyista ulkomailla (esimerkiksi Lansirannalla
tai Joraniassa puolison tai lasten kanssa) on seitsemén vuotta. Kuitenkin yli viiden
vuoden poissaolo kdytannossa asettaa henkilon alttiiksi riskille menettaa
henkil6llisyystodistus. Israelin viranomaiset rekisterdivét kaikki rajanylitykset ja
seuraavat tilannetta.

2. Toinen peruste voi olla ulkomaan passin hallussapito. Mikali henkil6lta Israeliin
paluun yhteydessa ldydetéan toisen maan passi tai oleskelulupa, Israelin
oleskelulupa peruutetaan ja henkil6llisyystodistus takavarikoidaan
automaattisesti.

3. Kolmas syy on oleskelu Lansirannalla. Jos henkild siirtyy Lansirannalle tyon tai
perhesyiden takia, haneltd voidaan henkilokohtaisesti ilmoittamatta peruuttaa
oleskelulupa. Usein on kysymys tilanteesta, jossa Lansirannalta kotoisin oleva
aviopuoliso ei voi saada oleskelulupaa Israeliin. Talldin toinen puoliso menettaa
oleskeluluvan kotikaupungissaan.

Al-Halabin mukaan Israel voi erindisten rikkeiden perusteella peruuttaa
henkildllisyystodistuksen Jerusalemin asukkaalta, jolloin tdma ei endé voi laillisesti
tyoskennelld Jerusalemissa tai Israelissa. Ndin henkilé pakotetaan muuttamaan pois
Israelin alueelta.

Vuonna 2006 ihmisoikeusjarjestd B’ Tselem arvioi, ettd vuonna 2006 Israelin
viranomaiset olivat takavarikoineet 1 363 henkil6llisyystodistusta Jerusalemin asukkailta.

Vuonna 2008 tehtiin henkil6llisyystodistusten takavarikoinnissa ennatys, kun Israelin
viranomaiset peruuttivat Jerusalemin arabiasukkailta 4 577 oleskelulupaa. Tamé ylitti 21
kertaisesti aikaisempien 40 vuoden keskiarvon. Kaikenkaikkiaan vuodesta 1967 vuoteen
2007 oleskelulupa oli peruutettu 8 558 arabitaustalaiselta Jerusalemin asukkaalta. N&in
ollen kaikista oleskelulupansa menetténeist& 35 prosenttia menetti sen vuonna 2008.

! http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?1D=228813
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Negatiiviset vaikutukset kristittyyn yhteisoon

Israelin sisdasiainministerdn, Jerusalemin kaupunginhallinnon, Israelin armeijan ja
muiden viranomaisten toiminta uhkaavan Kristityn yhteison sailymista Jerusalemissa ja
sen ympaéritdssa Lansirannalla. Oleskelulupia koskevat rajoitukset, perheenyhdistamisten
estdminen ja asuntopula ovat syitd, joiden vuoksi kristittyjen maaré kaupungissa véhenee
ja kristitty vaestd muuttaa pois kaupungista.

1) Pysyva oleskelulupa Jerusalemissa:

Israelin sisdasiainministerio peruuttaa oleskeluluvan vieraan maan kansalaisuuden tai
pitkaan (yli 7 vuotta) jatkuneen poissaolon perusteella Nama saannét koskevat myds
lapsia. Ndiden s&antdjen vaikutus on etta kristittyjen mééra tulee laskemaan 10 000:sta
5 300:n seuraavien seitseman vuoden aikana. (taulukon kriisiskenaario).

Liséksi Israel saatda uutta lainsaddantdd ja muuttaa lakeja yksinomaan siité
nékokulmasta, kuinka varmistetaan Jerusalemin muuttuminen ajan myota
juutalaisenemmistoiseksi kaupungiksi. Vuonna 2010 Israel teki aloitteen laista, jolla 300
palestiinalaista karkotettaisiin poliittisin perustein. Miké&li tdma laki sd&det&én, yha uudet
ihmiset joutuvat karkotusuhan alaisiksi tulevaisuudessa.?

2) Erottelupolitiikka ja perheiden yhdistdminen:

Israelin rakentama muuri ja Israelin hidastelu lupien myontamisessa merkitsevat yha
harvemmat Lansrannan asukkaat paasevat toihin Jerusalemiin. Se myos hajottaa perheita
ja sukuja. Nuoret naiset ja miehet eivét péése tapaamaan perheenjdsenidan ja ystaviaan
liilkkumisrajoitusten, tarkastuspisteiden, tiesulkujen ja muiden esteiden takia.
Palestiinalaiskristityt Lansirannalla eivat paase Jerusalemiin toihin, avioitumaan vapaasti,
kouluttautumaan eivatké saa riittavia terveyspalveluja.

Vuonna 2002 Israelissa sdadettiin tilapdinen laki, jonka perusteella Israelin
oleskelulupien mydntaminen puolisoille lopetettiin. Kéytanndssa Lénsirannalta kotoisin
oleva aviopuoliso ei siis voi en&é saada oleskelulupaa Jerusalemiin. T&méa kansainvélisen
oikeuden vastainen kaytanto haittaa erityisesti Palestiinan kristittyja ottaen huomioon
heid&n pienen lukumé&arénsa ja jerusalemilaisten ja Lansirannalla kristityissa
kaupungeissa ja kylissé Beetlehemissé asuvien tiiviit perhesiteet. Israel on pitdnyt tdman
“tilapdisen” lain voimassa toistaiseksi.

Jos aviopari, jossa toinen puoliso on Lénsirannalta yrittda paasta Jerusalemiin yhdessa ja
heidan paperinsa tarkastetaan, Jerusalemissa asuva puoliso saa tuhannen dollarin sakon,
toinen puoliso karkotetaan Lansirannalle ja toinen saa menna kotiinsa yksin.

Normaalisti Beetlehemissa asuva palestiinalainen saa mennessaan naimisiin
jerusalemilaisen kanssa tilapdisen oleskeluluvan, joka on voimassa kerrallaan 27
kuukautta. Uuden lain voimassa ollessa lupa annetaan vuodeksi, autolla ajaminen on
Kielletty, ja luvan haltija joutuu anomaan sotilasviranomaisilta L&nsirannalla erillista
lupalappua kahdesti vuodessa. Tdma koskee noin 300 kristittya.

2 http://www.alquds.com/node/266090
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3) Asuntopolitiikka:

Kristittyjen pienestd lukumaarésté johtuen, asuntopula haittaa heitd eniten ja karkottaa
kaupungista monia Kristittyja. Ita-Jerusalemissa laajenemistila on hyvin rajoitettua. Vain
13 % on kaytettavissé rakentamiseen ja kaikki kdytettdvissé oleva maa on jo rakennettu.
Israelin viranomaiset eivat myonna rakennuslupia ja hintatasosta johtuen useimmilla ei
ole varaa rakentaa. Juutalaissiirtokuntien laajentaminen Ité-Jerusalemissa lisad osaltaan
asuntopulaa ja tilanahtautta ja syo vapaata maa-alaa. Vuodesta 1967 vuoteen 2002
paleestiinalaisten hallussa oli 19056 kiinteist6d, samalla kun siirtolaisten kiinteistdjen
madré saavutti 85806 (Palestinian Central Bureau of Statistics, Jerusalem book, 2007).

Kriisiskenaario:

Alla oleva taulukko on yhteenveto toimenpiteistd, jotka koskettavat kristittyéd véestod ja
johtavat sen vahenemiseen seuraavien seitseman vuoden aikana:

Israelin toimien suora vaikutus (900)

e Perheiden yhdistamisen estaminen® vireilla on 300
perheen tapaukset®

o Kansallisen sairausvakuutuksen tapaukset (National (1800)
Insurance) Kristittyja vastaan — Jerusalemissa 1200. 50%
tulee menettdmaén oleskelulupansa ja perheiden
oleskeluluvan.

e Eristys politiikka 7 vuoden aikana ja oleskeluluvan (1,400)
menetykset ulkomailla oleskelun vuoksi. 100 000
palestiinalaista, joista 1,4 prosenttia kristittyja.>

Epasuorat vaikutukset (450)
¢ Odotettavissa ole normaali (vapaaehtoinen) kristittyjen
poismuutto Jerusalemista, oletettu maara 4.5%°

Ennustettu Jerusalemin Kkristityjen maara 2017

Jerusalemin Kristityt ei ole normaaleissa olosuhteissa eldva yhteiso, joka uusiutuisi
syntyvyyden kautta. Seuraavien seitseman vuoden aikana kristittyjen maara
Jerusalemissa voi puolittua nykyisesta.

Johtopéaatokset:

Rasistinen epatasapuolinen kaytantd: Perheenjdsenet, jotka ovat syntyneet
Jerusalemissa menettavat oleskelulupansa ja paasyn Jerusalemiin silld perusteella, ettd

% Source: Society of St. Yves’, the official Law Firm of the Latin Patriarchate in
Jerusalem.

* A family is estimated at 3 persons as average.

> The rate of birth is considered irrelevant here as the ratio between the increase in
population is estimated equal to increase at the loss level of impacted same kind of
population for the given period

® Romel Sudah Statistical study on Christians-2006 (SABEEL)
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heilld on oleskelulupa toisessa maassa tai toisen maan kansalaisuus ja etté he eivat asu
vakituisesti Jerusalemin kaupungin alueella. Parhaimmillaankin he voivat saada ainoastan
turistiviisumin omaan kaupunkiinsa. Samalla juutalaisia siirtoa tulee sadoittain ja heille
tarjotaan asunnot Ita-Jerusalemista. Heille myonnetdén valittomaésti oleskelulupa ja heita
tuetaan tarjoamalla tydpaikkoja, lainaetuuksia ja avustuksia seké kansalaisuus viikon

kuluessa.
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Liite A

Ihmisoikeuksien toteutuminen Itid-Jerusalemissa: Numeroita ja faktoja.

e Vikiluku on 303 429 (36% koko Jerusalemin viestostd) [joulukuu 2009]

e Koyhyysrajan alapuolella olevien perheiden maird 65.1% (juutalaisvieston

keskuudessa 30.8% [2008]
e Lapsista koyhyysrajan alapuolella 74.4% arabivieston keskuudessa. (juutalaisten
keskuudessa 45.1% [2008]

e Takavarikoitu maa. Israelin hallitus on takavarikoinut Iti-Jerusalemissa
24,500 dunams (1 dunum = n. 1 ha). Kolmanneksen kokonaispinta-alasta. Maa oli
arabien yksityisomistuksessa.

e Rakentaminen: 2007 lopussa 50,197 kiinteist64 oli rakennettu juutalaisille asukkaille
takavarikoidulle maalle. Yhtiin kinteist6d ei rakennettu arabivieston kaytto6n.

e Talojen purkaminen: Vuonna 2009 80 taloa purettiin Iti-Jerusalemissa. 300 perhetti
jai kodittomiksi.

e Puutteet vesihuollossa. Arviolta 160,000 palestiinalaisella ei ole laillista ja riittava
liitintdd vesijohtoverkostoon

e Viemaréinnin puutokset: 50 kilometrid viemarilinjoja ei ole toimintakunnossa
e Koulutilojen puute: Kouluilta puuttuu 1,000 luokkahuonetta.

e Koulyjen keskeytysaste: Palestiinalaisvieston keskuudessa 50% jittda koulunsa
kesken.

e DPostin palvelut: 8 postitoimistoa Itd-Jerusalemissa, 42 Lansi-Jerusalemissa.
BTSELEM-ihmisoikeusjarjeston tietoja

Perheiden yhdistdminen ja lasten rekisterdinti Ita-
Jerusalemissa

Vuodesta 1967 Israelin kansalaiset ja pysyvan oleskeluluvan haltijat saivat avioituessaan
miehitetyilla alueilla asuvan henkilon kanssa hakea sisdasiainministeritsta perheen yhdistamista,
jolloin avioliiton perusteella toinen puoliso sai oleskeluluvan Israeliin. Luvan saantiin liittyi pitka
tutkinta ja odotusaika, mutta yleensa lupa oli lopulta mahdollista saada ja parin muuttaa yhteen
Israelin alueella. Toukokuussa 2002 hallitus jaadytti oleskelulupien kasittelyn miehitetyilté alueilta
tulevien osalta.

Heindkuussa 2003 saadettiin tata koskeva asetus koskien kansallisuutta ja paasya Israeliin.
(Nationality and Entry into Israel Temporary Order/Law, 5763 — 2003). Tama saados estaa
israelilaisten (tai oleskeluluvan haltijan) ja heidan miehitysalueilta tulevien puolisoidensa
asumisen yhdessa Israelissa. Sdados on loukkaa my6s niiden itdjerusalemilaisten lasten
oikeuksia, jotka ovat syntyneet miehitysalueella estéen heidén oleskelulupansa Israelissa.
Saadoksen voimassaoloaikaa jatketaan Knessetissa vuosittain.

S&aados estdd kymmenien tuhansien ihmisten normaalin perhe-elamén. Tama koskee henkiléita
joilla oleskelulupa Israelissa, Israelin kansalaisia ja miehitysalueiden asukkaita. Aviopuolisot,
jotka rikkovat tata sdadosta vastaan ja yrittavat asua Itéd-Jerusalemissa huomaavat, ettd normaali
elama on mahdotonta ja elavat jatkuvassa kiinnijaamisen pelossa. Jos puolisot paattavat siirtya
miehitysalueelle, israelilainen puoliso, rikkoo lakia ellei hanella ole sotilasviranomaisen
erityislupaa. Israelin kansalaisilla ja oleskeluluvan haltijoilla ei ole oikeutta oleskella Lansirannalla

JERUSALEM INTER-CHURCH CENTRE St. Peter Street, Old City, P.O. Box 741, Jerusalem 91000
Tel: (+972-2) 6274534, 6289858 * Fax: (+972-2) 6274499 * E mail:, jc-e@wcc-coe.org



vybhykkeelld A ja vastaavalla alueella Gazassa. Ennen saadoksen voimaantuloa avioituneet
saavat asua yhdessa. Toiselle puolisolle mydnnetéaan tilapainen oleskelulupa.Lupia on vaikea
saada ja viranomaiset peruvat niita usein.

Saadosta perustellaan turvallisuussyilla vaittden Lansirannan asukkaiden vaarantavan Israelin
turvallisuuden. Tama on perusteeton vaite, jolla yritetdan peitella todellista syyta, joka on
pyrkimys estéa arabivaeston kasvaminen Israelissa ja sailyttaa valtion juutalainen luonne.
Sellainen peruste ja késitys on rasistinen ja Israelin perustuslain vastainen eika laki kestaisi
kriittista tarkastelua.

Israelin kansalaisoikeusjarjestd Adalah, Knessetin jasenet ja pariskunnat ovat valittaneet
korkeimpaan oikeuteen lain kumoamiseksi. Korkein oikeus kuuli tapaukset yhdistettyna 13
tuomarin toimesta. Viimeisimmassé lausunnossa kok. The High Court joined the petitions and
heard them in an expanded panel of thirteen justices. In its latest statement to the High Court, the
State Attorney’s Office informed the High Court that:

Sisdasiainministerio yhteistydssa oikeusministerion kanssa valmistelee pikaisesti tarkistuksen
asetukseen, joka laajentaa asetuksen poikkeusten soveltamista uusin henkiléryhmiin, jotka
aiheuttavat vahemman vaaraa kansalliselle turvallisuudelle. Tarkistus annetaan Knessetin
hyvaksyttavaksi sen istuntokauden paatteeksi. Ministeritydoryhma kasittelee tarkistuksen ja se
esitellaén hallitukselle hyvaksymista varten.

Taman lausunnon perusteella ja ottaen huomioon sen, etta lain voimassaoloaikaa oli jatkettu vain
puoliksi Knessetin sallimasta ajasta, korkein oikeus paatti joulukuussa 2004 jatttaa valituksen
kasittelematta ja odottaa Knessetin paatdsta asiasta.

B'Tselem kehottaa Israelin hallitusta muuttamaan linjaansa ja kohtelemaan kaikkia kansalaisia ja
pysyvan oleskeluluvan haltijoita tasapuolisesti. B'Tselem myts my6s kehottaa Knessetia
hylkdavaéan esityksen lain voimassaolon jatkamisesta. Sisdasiainministerion tulee valittdmasti
aloittaa uudelleen perheenyhdistdamishakemusten kasittelyn. Jokainen hakemus on kéasiteltava
viivyttelematté ja tehokkaasti tapauskohtaisesti. Asioiden kasittelyssa on kunnioitettava kaikkien
Israelin asukkaiden ja kansalaisten yhtalainen oikeus avioitua oman tahtonsa mukaan ja eléa
Israelissa taysipainoista elaméaa puolisonsa ja lapsiensa kanssa.
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